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4. Project Statement  

 
The Kittery Port Authority, in partnership with the Town of Kittery, is pleased to submit this 
request for $242,766 from the Boating Infrastructure Grant Program to construct a new pier, 
ramp and floating dock system for 12 transient nontrailerable recreational vessels 26 feet or 
longer at Pepperrell Cove in Kittery, Maine.  The Town of Kittery is committed to providing 
$90,000 (27%) in cash matching funds toward total project costs of $332,766.  A pumpout dock 
will be incorporated into the float system to promote environmentally sustainable boating 
practices, while supporting designation of the region as a No Discharge Area for boater waste.  
Funding for this project is needed to alleviate a significant shortage of transient recreational 
boating accommodations for vessels 26 feet or longer in Kittery and throughout the Seacoast 
region.   
 
A.  Need for Proposed Project 

 
Demand for transient docking and / or mooring accommodations for recreational vessels 
greater than 26 feet in Kittery, Maine is very high.  As the first port located along the coast of 
Maine, Kittery provides an excellent jumping off point for recreational boaters traveling 
Downeast in the spring, as well as boaters heading south in the fall.  At the same time, Kittery 
also provides an ideal destination for recreational boaters seeking to enjoy the many historic, 
cultural and scenic opportunities of this 'easy to reach' coastal Maine community. 
 
Unfortunately, transient moorings and docking spaces are extremely limited throughout the 
Seacoast region.  The Kittery Port Authority currently has only two transient moorings, along 
with one transient dock that can only be utilized for a maximum of thirty minutes at a time.  
The tremendous demand for seasonal moorings in Portsmouth, New Hampshire, Kittery, 
Maine, and York, Maine, which all have minimum ten year wait lists for seasonal moorings, has 
further exacerbated the problem.  At the same time, U.S. Customs and Border Protection staff 
members have noted an increase in foreign flagged vessels seeking transient docking facilities 
in the Piscataqua River region.  

Frisbee Pier 

 
The proposed new pier, ramp and float system will replace 
the current Frisbee Pier which was built in 1954 to replace 
an earlier pier that had been destroyed by a hurricane.  
Frisbee Pier is extremely dilapidated (emergency repairs 
were needed to keep the pier operational after it was 
condemned four years ago).  Though initially developed for 
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commercial use, the Frisbee Pier has become largely a recreational pier and dinghy tie up spot 
following construction of a commercial fishing pier at Pepperrell Cove in the late 1990s to 
separate commercial and recreational interests.  In addition to being in disrepair, the Frisbee 
Pier is completely inadequate to serve the needs of transient recreational boaters with vessels 
26 feet or longer.  Currently, pumpout services in the region are limited to one vessel operated 
out of Portsmouth by the New Hampshire Department of Environmental Services (available by 
appointment). 
 
B.  Project Objectives 

 
The underlying goal of this project is to address the significant lack of transient docking 
opportunities currently available in the Kittery Harbor and greater Piscataqua River region.  The 
following specific objectives will be accomplished during a one‐year project period: 
 

• Remove dilapidated and dysfunctional pier system currently in place at Pepperrell Cove. 

• Construct new pier, ramp and float system to provide new transient docking space for 
12 recreational vessels that are 26 feet or longer. 

• Install a pump‐out dock to promote environmentally sensitive boating practices in the 
region by eliminating illegal boater discharge. 

• Install floating docks to provide dinghy tie up spaces for transient boaters. 

• Provide handicap access via an ADA compliant 80 foot ramp from the pier to the float 
system. 

• Implement a series of targeted outreach and promotional actions to ensure that 
recreational boaters are made aware of the new accommodations. 

 
C.  Expected Results and Benefits from Accomplishing Objectives 

 
The following short and long‐term benefits will be achieved by accomplishing the objectives 
outlined in our Pepperrell Cove Transient Boating Infrastructure Improvement Project: 
 

• Safety concerns associated with the existing dysfunctional pier and float system will be 
eliminated when that structure is replaced by the new pier, ramp and docking system. 

• Expanded accommodations for transient recreational boaters with vessels 26 feet or 
longer will increase the number of boaters visiting the greater Seacoast region. 

• Recreational boaters throughout the waters of Kittery, Maine will have a new boat 
pumpout facility to handle boater waste, reducing a major source of pollution.   

• Access to boating in the region for individuals with disabilities will be significantly 
expanded with installation of the ADA compliant ramp. 
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• Boat owners utilizing the transient docking space will contribute to the local economy 
by dining at local restaurants, shopping, and enjoying tourist activities in Kittery, as well 
as nearby communities such as Portsmouth, New Hampshire and York, Maine.  In the 
long‐term, this project is expected to contribute more than $1 million into the local 
economy each year (see detail under ranking criteria #7). 

• Increased transient boater activity at Pepperrell Cove will provide a market for new 
small businesses to provide expanded services for boaters and their vessels. 

 
D.  Approach 

 
The primary personnel responsible for implementing this project are Kittery Port Authority 
Chair John Carson, Kittery Town Manager Jon Carter, and Kittery Harbormaster Bion Pike.   The 
Kittery Port Authority and Town of Kittery will work in partnership to coordinate and supervise 
all aspects of this project.  Duncan Mellor of Waterfront Engineers in Stratham, New Hampshire 
has been hired to assist with preliminary engineering designs and developing cost estimates for 
this proposal.  Mr. Mellor has a long‐standing relationship with the Town of Kittery as he has 
successfully provided engineering services for several complex waterfront related projects.  Mr. 
Mellor will manage environmental permitting and develop final engineering designs for the 
project.  The project team will hire a contractor to handle construction of the new pier, ramp 
and float system.  The Kittery Harbormaster maintains a waterfront office at Pepperrell Cove 
and will provide on‐site logistical assistance to the contractor as needed.  
 

Pepperrell Cove Transient Boating Infrastructure Improvement Project 
Monthly Project Schedule 

Description  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  11  12 

‐ Environmental Permitting  x  x  x                   

‐ Complete Final Engineering Design  x  x                     

‐ Selection of Construction Contractor     x  x                 

‐ Construction          x  x  x  x  x       

‐ Education / Outreach Activities                x  x  x  x  x 

 
The primary contact for this project is:   

Jon Carter, Kittery Town Manager,  
200 Rogers Road, Kittery, ME  03904 
207‐439‐0452 ext. 329   
JCarter@kitteryme.org 
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The project team will ensure that the pier, ramp and float system is designed to last at least 30 
years.  The Kittery Port Authority is committed to providing ongoing maintenance for the facility 
once it is constructed.  The new facility will also be monitored via an existing video surveillance 
system that provides 24‐hour security coverage throughout Pepperrell Cove.  This project does 
not require dredging as the existing conditions at the site will allow for depths of at least six 
feet at low tide in the proposed transient docking locations.    
 
The Kittery Port Authority and Harbormaster will work with several partners to implement a 
series of educational and outreach strategies that will increase public awareness and expand 
use of the transient docking system among recreational boaters with vessels greater than 26 
feet. 
 
E.  Description of Activity (NEPA), (ESA), and (NHPA) 

 
Construction activities include complete removal of the existing Frisbee Pier at Pepperrell Cove 
followed by construction of a new pier, ramp and float system consistent with the detail 
provided in the design drawings included with this proposal.  The new pier will be 15 x 20 feet, 
with an 80 foot ramp, and 200 feet of floating docks held in place by pilings.  The ramp will be 
constructed in compliance with requirements of the Americans with Disabilities Act.  The 
floating dock system will provide at least 12 new spaces for recreational vessels that are at least 
26 feet in length.  Depth within the vessel docking areas at low tide is already no less than six 
feet.  The facility design also includes float space for dinghy tie‐ups.  Since the facility is 
designed for short duration visits and not seasonal docking, the design loads for the floating 
dock with boats will be for moderate weather conditions.  In severe weather, the boats will be 
asked to depart the floating docks and in conditions such as hurricanes, the floating dock 
system may be temporarily moved to sheltered locations. 
 
Environmental permitting in Maine is coordinated by the Maine Department of Environmental 
Protection (MDEP) and for this project we expect a full Natural Resources Protection Act (NRPA) 
application will be required, though it might be allowed under the Permit‐by‐Rule procedure 
due to the limited impacts.  As part of this process, the MDEP circulates the NRPA application to 
many state agencies, including the State Historic Preservation Officer for Section 106 review, 
and several agencies for the endangered species review.  The proposed project is not expected 
to have any impact on historic or archaeological resources as the work area is limited to on‐
water facilities in Pepperrell Cove.  The NRPA application is also sent to the Maine office of the 
U.S. Army Corps of Engineers, who are the lead federal agency responsible for federal agency 
reviews.  It is expected that the Corps will review this project under the Maine Programmatic 
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General Permit process, since the new construction impacts are offset by removal of the 
existing pier and float structures.  This project is expected to be impact neutral. 
 
F.  Project Location 

 
This project is located at Pepperrell Cove, Bellamy Lane, Kittery Point, Maine.  Additional 
project location information, photos and maps are included in Section 6, pages 20 and 21 of this 
proposal. 
        
G.  Description of Prorated Costs of Non‐Eligible Benefits 

 
This project includes a new facility to provide pumpout services for transient boaters with 
vessels greater than 26 feet.  The total cost of the pumpout facility is $13,700.  We have 
prorated the cost included in our request for funding to account for a percentage of non‐
eligible vessels that are expected to use the pumpout facility along with the eligible transient 
vessels.  Our project budget includes $11,234 or 82% of the costs for the pumpout dock, the 
remaining $2,466 in noted as not eligible.  Based upon the figures noted below, we estimate 
that 82% of the vessels utilizing the pump‐out facility will be eligible, i.e. nontrailerable 
transient recreational vessels greater than 26 feet, while approximately 18% of the vessels 
using the pumpout facility may be boat owners utilizing seasonal moorings.   
 

Calculations Used to Prorate Costs for Pumpout Dock 
Based Upon Estimated Seasonal Usage 

Transient vessels 26 feet or more (150 days x avg. 15 boats)  2,250  82% 

Non‐eligible vessels (avg. 250 vessels using pumpout avg. 2 x per season)  500  18% 

Total:  2,750  100% 

 

We did not prorate any costs related to the pier, ramp or float system as signage and 
management will be used to ensure that these facilities are used for nontrailerable transient 
recreational boaters with vessels 26 feet or longer. 
 

5. Ranking Criteria Information  

 
1.  Provide public / private and public / public partnership efforts to develop, renovate, and 
maintain BIG facilities. 

 
The Pepperrell Cove Transient Boating Infrastructure Improvement Project includes both public 
/ public and public / private partnerships.  The Kittery Port Authority has and will continue to 
work as a full partner with the Town of Kittery to implement all aspects of this important 

  ‐ 12 ‐   



project.  The Town of Kittery is committed to providing cash matching funds of $90,000 toward 
direct costs of the proposed improvements at Pepperrell Cove.   
 
In preparation for this project, the Kittery Port Authority has worked in partnership with the 
University of New Hampshire, Whittemore Business School during 2009 and 2010 to conduct a 
marketing study, feasibility study and engineering study for upgrading waterfront infrastructure 
at Pepperrell Cove.  Marketing surveys were conducted to help to determine the potential need 
for this project and ensure public participation in the conceptual planning phase.  Outreach was 
conducted to over 500 members of the public via e‐mail and regular mailings.  More than 100 
residents and boaters responded to the survey by providing input that was incorporated into 
project priorities and preliminary design. 
 
As part of this project, the Kittery Port Authority will work in partnership with the Portsmouth 
Region Chamber of Commerce, the Greater York Chamber of Commerce, and private 
businesses such as the Kittery Point Yacht Yard to promote use of the upgraded Pepperrell Cove 
facility among transient boaters throughout the Seacoast region.  Letters of support from these 
organizations are included. 
 
U.S. Customs and Border Protection have also indicated their strong support for this project.  As 
noted in their attached letter of support, the need for this project is underscored by an increase 
in foreign flagged vessels seeking transient docking facilities in the Piscataqua River region.   
 
The Kittery Port Authority is committed to maintaining the new pier, ramp and float system as 
part of their annual operating budget.  The facilities will also be protected by a new surveillance 
system installed during 2010 that provides real‐time 24‐hour video surveillance of the entire 
cove. 
 
Representatives from the Town of Kittery and the Kittery Port Authority have been working 
closely with regional public officials and have met with U.S. Representative Chellie Pingree and 
Senator Olympia Snowe's offices to identify potential funding sources needed to improve 
waterfront infrastructure for recreational boaters in Kittery, Maine.  Letters of support are 
included. 
 
2.  Use innovative techniques to increase the availability of BIG facilities for transient 
nontrailerable recreational vessels (includes education / information). 

 
The Kittery Port Authority and the Town of Kittery plan to utilize several innovative techniques 
to promote use of the improved transient recreational boater docks to the public, including: 
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• Social Media.  During 2010, the Kittery Harbormaster began using Facebook and Twitter to 
provide outreach and information to boaters and other interested parties.  These social 
media tools will be expanded to provide the public with detailed information about 
available transient docking accommodations for vessels 26 feet or longer, pumpout facilities 
and related amenities. 

• Kittery Quarterly.  The Harbormaster publishes a quarterly feature in this local newspaper 
which is available to tourists and residents alike.  Availability of the new transient docking 
space for recreational boaters will be included in this publication. 

• www.pepperrellcove.org. The Kittery Port Authority currently owns the domain‐name 
"www.pepperrellcove.org".  During 2011, a new website will be launched to highlight all of 
the recreational and commercial facilities available at Pepperrell Cove.   

• Multi‐state Outreach.  The Kittery Port Authority will work with the Greater Portsmouth 
Chamber of Commerce to provide outreach information about transient boating 
accommodations to potential tourists planning a trip to the region.  The Greater 
Portsmouth Chamber of Commerce receives up to 1,000 walk‐in inquiries, 500 phone calls, 
and 100,000 web page views per month. 

• Public / Private Partnerships.  The Port Authority will also work with local businesses such as 
the Kittery Point Yacht Yard in Maine, the Greater York Chamber of Commerce, and Prescott 
Park in Portsmouth, New Hampshire to ensure that information about transient boating is 
available to boaters throughout the Seacoast recreational marine community. 

• E‐mail News.  We will utilize an e‐mail news service that any member of the public can 
subscribe to via the Town of Kittery website.  This service (free to the public) will be utilized 
to promote the new transient docking facility.  

• Promote Outreach Strategies to the Region.  As an active member of the State of Maine 
Harbormasters Association, the Kittery Harbormaster will present a summary of the 
outreach strategies at the annual spring Harbormasters Training program.  This effort will 
help promote use of social media and innovative educational strategies to promote 
accommodations for transient recreational boaters throughout coastal Maine.     

 
3.  Include private, local, or State funds above the required non‐Federal match. 

 
The Town of Kittery is committed to providing $90,000 (27%) in local matching funds toward 
total project costs of $332,766.   The Kittery Port Authority is also committed to funding a series 
of innovative outreach and marketing strategies to increase visibility and use of the new facility.  
This additional in‐kind commitment (worth approximately $10,000) will be paid for via the 
Kittery Port Authority operating budget and has not been included in project spending or match 
figures for this proposal. 
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4.  Cost efficiency. 

 
The Pepperrell Cove Transient Boating Infrastructure 
Improvement Project has a high economic return because it will 
significantly improve existing public use facilities at Pepperrell 
Cove vs. creating a completely new facility.  The proposed 
project will replace the existing main pier at Pepperrell Cove 
with a pier, ramp and 200‐foot float system designed for 
transient recreational vessels 26 feet or longer.  The new float 

system has the added benefit of being supported by existing utility connections, restrooms, and 
parking which are already in place at Pepperrell Cove.  The existing 24‐hour video surveillance 
system at Pepperrell Cove will help reduce long‐term maintenance costs for the project.  The 
federal cost share per new transient docking space is also very efficient:  Federal share 
$242,766 / 12 = $20,231. 
 
5.  Provide a significant link to prominent destination way points such as those near 
metropolitan population centers, cultural or natural areas, or those that provide safe harbors.  

 
Pepperrell Cove provides a significant destination way point for recreational boaters traveling 
along the coast of New England.  As the first port of call in Maine, Kittery is a popular 
destination for boaters seeking the coastal Maine experience.  Pepperrell Cove is located within 
walking and biking distance to historic sites, coastal parks, scenic vistas, restaurants and the 
Kittery Outlets for shopping.  Boaters docking at Pepperrell Cove can also take a quick bike ride 
over the Memorial Bridge (Route 1) to enjoy arts, theatre, restaurants, and many other 
attractions found in the historic City of Portsmouth, New Hampshire.  For visitors interested in 
brief stops ‐ restrooms, a restaurant, and a market are all located just steps away from the 
proposed float system.  
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In addition to being a destination site, Kittery also provides an excellent jumping off point for 
recreational boaters traveling Downeast in the Spring to sites such as Boothbay Harbor, 
Camden, or Bar Harbor, as well as boaters heading south in the fall.     
 
6.  Provide access to recreational, historic, cultural, natural, or scenic opportunities of 
national, regional, or local significance.   

 
The new transient docking accommodations will provide access to a wide range of recreational, 
historic, cultural, natural and scenic opportunities of national, regional, and local significance ‐‐ 
all located within very close proximity to Pepperrell Cove in Kittery, Maine.  
 
Sites with National Significance 

The Brave Boat Division of the U.S. Fish and Wildlife Service's Rachel 
Carson National Wildlife Refuge is just a short bike ride away.  Located 
along 50 miles of coastline in York and Cumberland counties, the refuge 
was established in 1966 in cooperation with the State of Maine to protect 
valuable salt marshes and estuaries for migratory birds.  The refuge 
consists of 11 divisions between Kittery and Cape Elizabeth.  The 
Braveboat Harbor Division in Kittery includes walking trails with 
interpretive information, as well as access for fishing, bird watching and 
exploring the natural beauty of this scenic coastal salt marsh area. 

 
There are also many nationally significant historic sites listed on the National Register that are 
within easy walking distance (five to ten minutes) to Pepperrell Cove.  These include the Lady 
Pepperrell House (1760), William Pepperrell House (1682), First Congregational Church, 
parsonage and burying ground (1730), and the Bray House (1662) which overlooks the cove. 
 
Sites with Regional Significance 
Just a five minute walk away, boaters tying up at Pepperrell 
Cove can explore Fort McClary State Park, located on Route 103 
in Kittery, Maine.  This 27.5 acre site is listed on the National 
Register of Historic Places for its unique cultural and historic 
value.  Built in 1845, this fort includes buildings surrounded by 
great walls of granite masonry, along with a 500‐foot long 
seawall overlooking the Piscataqua River.   
 

Cyclists visiting Pepperrell Cove can also easily explore sites throughout Southern Maine by 

accessing the regional East Coast Greenway which provides bike trails from Kittery to Casco 
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Bay.  A copy of the Eastern Trail map is available to transient boaters at the Kittery 

Harbormaster Office located in Pepperrell Cove. 

 
Sites with Local Significance 
Located in Kittery Point, Fort Foster is one of the region’s largest, most scenic and diverse 

coastal parks. Just a short bike ride away, the site offers three small sandy beaches, an 

extensive trail system, restroom facilities, picnic areas, and old military fortifications to explore.  

The park features excellent views of the Piscataqua River, Whaleback Light, Portsmouth Harbor 

Light and Fort Constitution. The land for Fort Foster was acquired by the federal government in 

1872 and is now owned and operated by the Town of Kittery. 

 
At the local level, recreational boaters visiting Pepperrell Cove have 
the benefit of docking in Kittery Point, a coastal community rich with 
cultural, historic and natural resources.  In addition to the many 
specific properties listed on the National Register, the entire Kittery 
Point Village has been identified as a local historic district.  Properties 
of local historic and cultural significance include the Joan Deering 
House (1700), Old Billings House (1794), and Pepperrell Tomb (1736). 
 
7.  Provide positive economic impacts to a community.  

 
Implementing the Pepperrell Cove Transient Boating Infrastructure Improvement Project will 
have a significant positive impact on the local economy by creating jobs and bringing in new 
revenue to Kittery and the broader Seacoast region.  With its scenic coastline, sandy beaches, 
shopping outlets, restaurants, and cultural sites, the greater Seacoast region's number one 
industry is tourism.  Money Magazine recently named the Kittery / York region one of the top 
10 vacation destinations in the country.  Because Kittery has so many tourist amenities and 
opportunities, an increase in tourists arriving by boat will have an immediate and direct positive 
impact on the local economy.   
 
Our proposed project will create 12 transient docking spaces for recreational vessels greater 
than 26 feet.  These new accommodations have the potential to draw approximately 2,250 new 
transient boaters to Kittery each year.  The overall economic impact of these new boaters on 
the Town of Kittery is anticipated to be greater than $1 million each year once the facility is 
fully utilized.  To begin with, transient docking fees could generate approximately $45,000 each 
year (2,250 boats x average 2 hour stay @ $10/hour).  The 2,250 new boats visiting Pepperrell 
Cove could generate $560,000+ annually with tourists spending an average of $250 on local 
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services and goods by eating at local restaurants, purchasing fuel, shopping at the Kittery 
Outlets, and purchasing supplies such as groceries for their departing trip.  That level of 
spending will generate $28,000+ in additional tax revenues at 5%.  Because Kittery is a popular 
destination for shopping at its well known outlet stores, average spending amounts for tourists 
visiting for the day may often be much higher than $250.  In addition to increasing revenue for 
existing businesses, the new facility for transient boaters will also create a market for new small 
businesses that will be needed to provide services such as boat repair, bike rentals, and food 
delivery to transient boaters.  New businesses could generate an additional $200,000 to 
$400,000 to the local economy. 
 
These economic impact estimates are consistent with methods used as part of a Massachusetts 
Marine Trades Association survey conducted in 2001 to develop benchmark economic statistics 
demonstrating the impact of marine trades on the economy.  According to those statistics, 
transient recreational boats have an estimated $8,500 per slip direct contribution to the local 
economy through spending at or adjacent to the facility each year.  In communities with 
tourism based economies, a multiplier of 10 to 14 would be used to estimate the total amount 
of income contributed to the local economy.  Using those assumptions for Pepperrell Cove, the 
12 new docking spaces alone @ $8,500 per space would bring $102,000 into the immediate 
vicinity.  Using a multiplier of 12, the new transient boater accommodations created by this 
project could ultimately contribute more than $1.2 million to the local economy each year.  
 
Implementing this project will also have a positive impact on local jobs.  Approximately six 
temporary construction jobs will be created and an estimated 15 new local positions could be 
needed to provide expanded services for boaters.   
 
8.  Include multi‐state efforts that result in coordinating location of tie‐up and other facilities.  
To receive points for this criterion, an application must include formal documentation of 
multi‐State efforts 

 
The Kittery Port Authority works on a regular basis with representatives from both Maine and 
New Hampshire to promote maritime and recreational boater interests within the greater 
Piscataqua River estuary.  For purposes of this project, the Kittery Port Authority will work in 
collaboration with the Portsmouth Chamber of Commerce and the Pease Development 
Authority to coordinate efforts between Maine and New Hampshire to promote transient 
boating accommodations for recreational boaters with vessels 26 feet or longer.   
 
The Kittery Harbormaster will work with the Greater Portsmouth Chamber of Commerce to 
ensure that information about the availability of transient docking space is highlighted in their 
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regional outreach and marketing materials, and work with Prescott Park in Portsmouth, New 
Hampshire to coordinate the availability of transient spots between these two sites located 
along the Piscataqua River.  This coordination will be particularly important during the peak 
sailing season of June through September when the new transient boater spaces will be in high 
demand.   
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6.  Project Location ‐ Pepperrell Cove, Kittery, Maine 

 
Pepperrell Cove is located in the Kittery Point section of Kittery, Maine.  The GPS coordinates 
are:     Latitude:  43 ̊.04'.47N 

Longitude:  070 ̊.42'.03W 
 
Kittery is located in Southern Maine adjacent the Piscataqua River ‐ the center of the 
Piscataqua River provides the boundary between Kittery, Maine and Portsmouth, New 
Hampshire.  
 

 
  

 

Pier to be replaced w/ new pier, ramp 
and float system for transient boaters

Pepperrell Cove 
Kittery, Maine
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7.  Project Detail ‐ Drawings / Schematics 
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8. Letters of Commitment / Support 

 
The following letters of support / commitment are attached: 
 

• U.S. Senator Olympia J. Snowe 

• Congresswoman Chellie Pingree 

• Town of Kittery 

• U.S. Customs and Border Protection 

• Pease Development Authority 

• Portsmouth Chamber of Commerce  

• Kittery Point Yacht Yard  

• Greater York Chamber of Commerce 
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